AVIZ CONSULTATIV
aferent interpelirii administratorului autorizat Coltun Elvira,
nr.226/11 din 27.11.2025,

La 27 noiembrie 2025 administratorul autorizat Coltun Elvira a adresat Uniunii
Administratorilor Autorizafi din Moldova interpelarea nr.226/11, prin care a solicitat
opinia asupra urmatoarelor probleme:

1. Daca creantele neconfirmate prin cerere de admitere a creantei pot fi
incluse in tabelul definitiv al creantelor, validate de instanta de insolvabilitate si,
ulterior, supuse satisfacerii conform procedurii stabilite de Legea insolvabilitatii?

2. Daca judecitorul instantei de insolvabilitate poate dispune validarea
unei creante incluse in tabelul creantelor, in conditiile in care aceasta a fost
contestatd in termenul legal de cétre creditor(i)?

3. Dacid includerea unei creante in tabelul definitiv al creantelor si
validarea acesteia in lipsa unei cereri de admitere a creantei constituie o incilcare
gravi/eroare esentiali a normelor imperative ale Legii insolvabilititii?

4. Dacd dispunerea de citre instanta de insolvabilitate a validarii unei
creante contestate, inainte de examinarea contestatiei formulate in termen legal,
reprezinti o incilcare gravi/erore esentiali a normelor imperative ale Legii
insolvabilitatii?

In temeiul pct.10 lit.o) din Regulamentul Institutului National de Instruire in
Management Anticrizd, aprobat prin decizia Consiliuloi Uniunii Administratorilor
Autorizati din Moldova din 01 februarie 2023 (proces-verbal nr.2 din 01 februarie
2023), Consiliul stiintific al Institutului National de Instruire in Management Anticriza
(in continuare — Consiliul stiintific) in virtutea rolului sdu de a contribui la
uniformizarea practicii in domeniul institutiei insolventei, sub aspectul problemelor
abordate in interpelare, Consiliul stiintific a analizat aceste aspecte, aviand in vedee
normele legale -interne, precum si principiile previzute de normele internationale
relevante si retine urmétoarele:

B Caracteristicile colective si  concursuale ale procedurii de
insolvabilitate

Procedura de insolvabilitate reglementati de Legea insolvabilititii, nr.149/2012
(in continuare — Legea nr.149/2012) urmeaza principiile stabilite si de Legea model
UNCITRAL, care promoveazda transparenta si tratamentul echitabil al tuturor
creditorilor, si care este inspiratd de normele internationale recunoscute. in acelasi sens,
aceasta subliniazd importanta unui tratament echitabil si al protectiei intereselor tuturor
creditorilor in cadrul procedurilor de insolventa.

Procesul de insolvabilitate este un proces judiciar colectiv si concursual, in care
toti creditorii sunt tratati la fel, fiecare avind un statut juridic prevazut de Legea
insolvabilitatii.

Caracterul colectiv constda in faptul c¢d, in urma intentarii procesului de
insolvabilitate, fie la initiativa debitorului, fie la initiativa creditorilor, fie la cererea
oricdrei alte persoane interesate sau institutii prevazute de lege (Comisia Nationala.a
Pietei Financiare, etc.), orice urmarire silitd individuald inceteazd, ea nemaiputand
continua. Altfel spus, procedura de insolvabilitate este colectivda pentru ci ii obligd pe
toti creditorii debitorului fata de care s-a dispus intentarea acestei proceduri sd se
reuneasca intr-o singura procedura comuna.



Caracterul concursual al procesului de insolvabilitate semnifica acea trasdturd a
procesului, potrivit céreia interesele patrimoniale ale creditorilor vor fi satisfacute nu in
mod individual, ca in procedura de executare silitd reglementatid de Codul de executare,
nr.149/2012), creditorii venind in concurs in cadrul aceleiasi proceduri in care isi vor
depune spre validare creantele. Cu alte cuvinte, procesul de insolvabilitate asigurd o
reparare echitabild si justd a prejudiciilor suferite de creditori prin intrarea debitorului
lor sub incidenta institutiei insolventei, in sensul ca sumele realizate in cadrul procedurii
colective vor fi repartizate catre creditori proportional cu ponderea pe care o are creanta
detinutd in totalul masei credale. Procedura este concursuald pentru cid interesul
individual al fiecarui creditor intra in concurenta cu interesele celorlalti creditori.

II. Admiterea si wvalidarea creantelor in conformitate cu legislatia
nationali si internationali

Potrivit art.140 alin.(1) al Legii nr.149/2012, dacéa are o creanta fatd de debitor
nascutd anterior datei deschiderii procedurii, creditorul inainteaza in scris, indiferent de
tipul ei1, printr-o cerere de admitere a creanfelor adresatd instantei de judecatda care
examineaza cauza de insolvabilitate a debitorului. Cererile de admitere a creantelor se
consemneazd intr-un registru, care se pastreaza in instan{a.

Totodata, art.141 alin.(1) al Legii nr.149/2012, prevede cd cererea de admitere a
creantelor are acelasi regim juridic ca si cererea de chemare in judecatd, cu exceptiile
stabilite la art.19. '

Astfel, reiesind din continutul prevederilor legale citate supra, rezultd ci cererea
de admitere a creantelor reprezintd in sine o cerere prin care pretinsul creditor al
debitorului insolvabil isi nainteazi creantele sale in instanta de insolvabilitate, pentru
includerea in tabelul definitiv al creantelor, cu scopul de a participa la procedura
colectivd de satisfacere a creantelor, aplicand instrumentele si drepturile acordate de
Legea nr.149/2012.

Or, potrivit art.53 alin.(3) al Legii nr.149/2012, indreptafit si participe la
procedurile de insolvabilitate este acel creditor care a formulat si céruia i s-a validat,
total sau partial, o cerere de inaintare a creantei prin includerea in tabelul definitiv al
creantelor (...).

La caz, pentru a participa la procedurd, sunt necesare intrunirea a doud conditii
cumulativ: (i) Tnaintarea cererii de admitere a creantelor; (ii) validarea partiala sau totala
a creantelor inaintate prin cererea de admitere.

Conform art.140 alin.(2) al Legii nr.149/2012, cererea de admitere a creantei se
depune in termenul stabilit in hotirdrea de deschidere a procedurii sau in termenul
indicat in notificarea administratorului provizoriu. Termenul-limitd pentru creditori
privind inregistrarea cererii de admitere a creantelor in vederea intocmirii tabelului
preliminar este de 30 de zile, iar pentru intocmirea tabelului definitiv, de 45 de zile de la
data intrarii in procedurd. Exceptie fac obligatiile fiscale al caror termen este de 90 de
zile de la data intrarii in procedura, iar alin.(3) prevede ca cererea de admitere a creantei
trebuie ficutd chiar daci aceasta nu este stabilitd printr-un titlu. Creantele neconfirmate
prin cerere de admitere a creantei nu se includ in tabelul definitiv al ereantelor §i nu se
satisfac conform procedurii stabilite de prezenta lege.

Totodatd, din continutul art.143 alin.(3) al Legii nr.149/2012, se desprinde ca
dupa intentarea procesului de-insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului,
administratorul insolvabilititii/lichidatorul va intocmi tabelul definitiv al creantelor,

care va cuprinde toate creantele inaintate impotriva patrimoniului debitorului la data
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intentdrii procedurii de insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului,
inclusiv creanfele acceptate in tabelul preliminar,

Potrivit art.142 alin.(1) al Legii nr.149/2012, creantele se supun procedurii de
verificare de cdtre administratorul provizoriu, administratorul insolvabilititii sau de
lichidator, cu exceptia creantelor constatate prin titluri executorii, iar alin.(4) prevede ci
administratorul insolvabilitatii/lichidatorul procedeazi de indatd la verificarea fiecarei
cereri de admitere inregistrate in instanta de insolvabilitate si a documentelor depuse si
efectueaza o cercetare amanuntita pentru a stabili daci creanta nu este contestati sau in
litigiu, care este valoarea exactd conform actelor din care rezultd creanta si prioritatea
fiecarei creante.

La expirarea termenului de verificare, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul
depune imediat tabelul definitiv in instanta de insolvabilitate.

III.  Contestatiile si validarea creantelor

Conform art.143 alin.(6) al Legii nr.149/2012, o creantd acceptati si inclusd de
administratorul insolvabilitatii/lichidator in tabelul definitiv al creantelor se consideri
validatd dacd, cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de sedinta de validare, nu a fost
contestatd de debitor sau de un creditor ori dacd contstatia ridicati a fost inldturata.
Contestatia debitorului nu se opune validarii creantei.

Totodatd, art.144 alin.(3) al Legii nr.149/2012 prevede ci instanta de
insolvabilitate solutioneaza contestatiile in sedinti de validare sau in cadrul unei alte
sedinte speciale, cu citarea contestatorului, a creditorului care detine creanta contestati,
dacd acesta nu este chiar contestatorul, a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului
sl a oricdrei alte parti interesate, dupa caz, iar alin.(9) al aceluiasi articol prevede ci
incheierea irevocabila prin care contestatia este admisa sau respinsd cu validarea
creanfei este executorie pentru administratorul insolvabilitatii/lichidator si pentru toti
creditorii, aceastd incheiere constituind temei pentru rectificarea tabelului definitiv al
creanfelor sau a tabelului definitiv consolidat fard a se convoca sedin{d speciala de
validare,

Potrivit art.143 alin.(7) al Legii nr.149/2012, in urma verificirii tabelului de
creante definitiv i a materialelor din dosar, cu audierea administratorului/lichidatorului,
judecdtorul instantei de insolvabilitate va valida creantele incluse in tabel si necontestate
de creditori semnand in rubrica ,,Validat” in dreptul fiecérei creante trecute in tabel de
administrator/lichidator. In cazul depunerii contestatiilor, judecitorul va semna in
rubrica ,,Contestat” in dreptul creantei contestate si va consemna personal cu cifre in
rubrica ,.Creante cu titlu provizoriu™ suma creantei pe care o admite cu titlu provizoriu
pe perioada examindrii contestatiei. Judecdtorul va mentiona in tabel si persoana care a
depus contestatia. Mentiunile respective vor fi trecute pe cambii si pe alte titluri de
creante.

Din continutul prevederilor art.143 alin.(6) al Legii nr.149/2012 rezultid ca in
situatia inaintarii contestatiei de catre creditor (fie impotriva neadmiterii sau admiterii
partiale a propriei creante, fie impotriva admiterii totale sau partiale a creantelor altui
creditor), instanta de insolvabilitate nu poate purcede la validarea creantelor inainte de
examinarea contestatiilor Tnaintate impotriva respectivei creante, iar administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul va avea temei sa rectifice tabelul definitiv doar dupa ce
incheierea privind rezultatul examinarii contestatiei, devine irevocabild, adica dupa
expirarea termenului de recurs, dacd incheierea nu a fost contestatd sau, dacid a fost
contestatd, dupd pronuntarea deciziei de citre Curtea de Apel.
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Prevederile sus citate sunt in conformitate cu principiile internationale stabilite in
Legea model UNCITRAL si reglementirile europene, care subliniaza importanta
solutiondrii contestatiilor inainte de validarea definitiva a creantelor contestate.

Directiva 2019/1023/UE confirma faptul ci validarea creantelor in cadrul unei
proceduri de insolvabilitate nu poate avea loc pand cénd toate contestatiile sunt
solutionate definitiv, oferind creditorilor un mecanism clar de protectie a drepturilor lor,

Adiacent celor expuse, pind la judecarea irevocabild a contestatiei, instanta de
insolvabilitate va putea declara, prin incheiere motivati, creanta ca fiind admisa integral
sau partial cu statut provizoriu la masa credald, cu drepturile previzute la art.144
alin.(5) al Legii nr.149/2012. In acest caz, urmeazi a nu se confunda notiunea de
“validare a creantei” cu notiunea de “admitere cu statut provizoriu a creantei”.

Totodata, art.144 alin.(8) al Legii nr.149/2012 prevede ci din data expiririi
termenului de depunere a contestatiilor prevazut la alin(2) si pind la incetarea
procesului, administratorul/lichidatorul sau orice parte interesatd, in cazul descoperirii
unui fals sau a unei erori esentiale care a determinat admiterea creantei, precum si in
cazul descoperirii unor circumstante esentiale necunoscute pand atunci, poate face
contestatie impotriva trecerii unei creante in tabelul definitiv. Aceastd prevedere legala
reglementeazd mecanismul de remediere a erorilor admise la validarea eronata a
creantelor, care sunt in detrimentul creditorilor sau debitorului.

IV. Concluziile Consiliului stiintific

Consiliul stiintific, ca rezultat al analizei aspectelor abordate in interpelarea din
27 noiembrie 2025, reiesind din prevederile legale citate supra in coraport cu pfincipiile
internationale stabilite in Legea model UNCITRAL, reglementirile europene si
Directiva 2019/1023/UE, concluzioneazi ca:

- pentru a fi inclusa in tabelul definitiv, creanta creditorului urmeaza sa fie
inaintati prin depunerea cererii de admitere a creantelor in instanta de
insolvabilitate, “indiferent de tipul ei, cu anexarea obligatorie a documentelor
justificative din care izvoriste si actele de constituire de garantii. in lipsa cererii de
admitere a creantelor administratorul insolvabilititii/lichidatorul nu poate sii o
includa in tabelul definitiv, iar ca rezultat al neincluderii, instanta de
insolvabilitate nu are temei de a o valida.

- daci creanta acceptata de catre administratorul insolvabilititii/lichidator si
inclusa in tabelul definitiv a fost contestati de citre creditor(i) in termenul
previzut la art.143 alin.(6) al Legii nr.149/2012, instanta de insolvabilitate nu
poate valida creanta pina la solutionarea contestatiei prin incheiere;

- includerea de’ciitre administratorul insolvabilititii/lichidator a unei
creante in tabelul definitiv si validarea acesteia de citre instanta de insolvabilitate
in lipsa unei cereri de admitere a creantei inaintati de creditor, ar constitui o
eroare esentiald a prevederilor Legii nr.149/2012;

- validarea de citre instanta de insolvabilitate a unei creante contestate
de citre creditor(i) in termenul legal inainte de examinarea respectivei contestatii,
ar constitui o eroare esentiald a prevederilor Legii nr.149/2012.

Nr.1/2025
din 05 decembrie 2025 .
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