
AVIZ CONSULTATIV
!f€rent interp€ltrii administratorulu i autorizat Coltun Etvira,

nt.226l Il.lit 27.1 1.2025,

La 27 noiembrie 2025 adminktralorul autorizat Coltun Elvira a adresat Uniunii
Adninislrato.ilo. Aulorizali din Moldova interpela.ea n..226l11, prin care a soticitat
oplnia asupra unndloarelor lrobleme:

r. Dacn ueanlele neconfirm{te p.in cerere de ldmitcre a creaotei pot n
incluse in tabelul definitiv al creaol€lor, vllidale d. instanfa de insotvabilftafe ti,
ult€rior, supuse srtisface.ii conform proccdurii stabilite de Legea insolvrbili6tii?

2. Dacn judecitorul inst.n(ei de insolvabilitate poatc dhpune vatidarea
tr.ei creaole inchrse in trbclul o€antelor, in conditiilc in care aceast! a fost
contestati in termenul lcg{l de catre creditor(i)?

3. Daci includerea unei cre{ntc in tab€lul definitiv al geantelor qi
validarea acesteia in lipsa unei cereri d€ ndmitere a crernfei constituie o incilca.e
grev;/eroare es.nlia|n a nordelor imperative ale Legii insolv{bilitnfii?

L Dacn dispun€rea de citrc inst.nlr de insolvabilitate a validirii unei
creanlc contcstatc! inainte de €xaninarea conlestaliei formulate in t$men legrl,
reprezint! o incnlcare gravn/erore esentiah a nornclor inperrtive ale Legii
insolvabilitntii?

ln temeiul pct.10 lir.o) din Regulanenlul Insrirulului Nalional de instruire in
Management Anticrizi, aprobat prin decjzia Consiliuloi Uniunii Adminishalodlor
Auto zali din Moldova din 0l februarie 2023 (proces-verbal nr.2 din 0l februarie
2021). Consiliul itiinliflc al Innitumlui Nalional de Inshrire in Managernenl Anricrizd
(in continuarc Consiliul $liinlific) in viftutea rolului snu de a contribui la
uniformiarea praclicii in domeniul instnuiei insolventei, sub aspeclul problemelor
abordare in inte.pela.e. Consiliul giinlific a analizat aceste aspecle, avend in vedee
nonnclc lcgalc illtemc, precum ti principiile prevazute de nomele intemalionale
relevante si retine unniloarele:

L C.racrcrisri(il. (olcctiv. qi concursu.l. el. proccdurii dc

Procedura de insolvabilitale reglemenlati de Legea insolvabilidlii, tr.149/2012
(r'n continuarc I-egea nr.l49/2012) lnneazn pdncipiile stabilite $i de Legea nodal
UNCITRAL, care promoveazn MnsparenF S; lratamcnlul echilabil al lulurol
. ed oi'o..,i..'reene n!p.rd.;delorneern.ena,rondlerecunoicllc inacc.",iscn..
aceasta subliniaze itupomnia unui lratanent echitabil ti al protecliei intereselor luturor
ceditorilor in cadrul procedurilor de insolvcnF.

Procesul de insolvabililale este un proces judiciar colcctiv 9; concursual. in ca't
roli creditorii sunt lratali Ia fcl, fiecare avand un slatut juridic prevnzut de Legea
insolvabiln6lii.

caracterul colecliv constd in laplul cd. in urma inte.tarii procesului de

insolvabilitate. fie la initialiva debilorului, fie la iniliativs credilorilor, fie Ia cererea

oricirei alte persoanc inleresate sau inslilulii prevdzute de lege (Comisia Nalionald a

Pielei Financiare, elc.), orice urmnrire siliti individuah inceteazn. ea nemaipuEnd
continua. Ahfel spus, proccdura de insolvabil;late esie colectivd pentru cn ii obligA pe

ioli crcditorii debito.ului falA de care,s a dispus intentarea acestei procedu.i sd se

reuneascaintr o singurn proccdurn conunn.



Caracterul concureual al prccesului de insolvabilitate semnifica acea tresdtura a
procesului, potrivit careia interesele patrimoniale ale credilorilor vor fi satisficute nu in
mod individual, ca in procedura de execulare sili6 rcglementata de Codul de executare,
ci propo4ional, conform ordinii stabiUle de LeSea insolvab;litalij (in cont;nuarc Legea
nr.149/2012), dedilorii venind in concus in cadrul aceleiati proceduriin cde i9i vor
dep!,ne sp.e validare cre&lele. Cu alte cuvinte. procesul de insolvabililare asiAurd o
repararc cchitabiln !i justn a prejudiciilor suferile de cfeditor; prin intrdea debilorului
lor sub incide.la institufiei insolvenlei, in sensulcnsumele realizate in cadrul procedurii
coleclive vor Jl repanizl}le cAhe crcditori proporlional cu ponderea pe cafe o are creanla
delinuta r^n tolalul masei credale. Procedum este concursual{ penlru c6 interesul
individualal ilecaruicreditof inrii in concurenF cu interesele celorlalli creditori.

depune in tennenul stabilit in hotdrarea de deschiderc a procedurii sau in termenul
indicat in notificarea administratorului provizoriu. Termenul-limitA pen1ru credilo.i
privind inrcgislrarea cererii de admitere a creanlelor in vederea intocmirii tabelului
Drelininaresle de 30 de zile, iarpenlru intocrnirca tabelului definitiv, de 45 de zile de la

dala inrririi in proccduln. Exceplie fac oblisaliile fiscalc al caror temen este de 90 de

zilc de la dara intariiin procedud, iafalin.(3) p.evede cn cererea de admitere a crea.lei
trebuie Jicut6 chiar daca aceasta nu este slabilitI printr -\tn ri'rlr. Crcantele heconfirnate

II. Admitcrea ti vaUdarea fieant€lor in conformitate cu legislatii
nalion.rU ti intern.r(ionaln

Potrivit art.l4o alin.(L) al Legii nr-149/2012, daca arc o crea4a faF de debitor
nasculS anlerior dalei deschiderii procedurii, creditorul inainteazd in scris, indiferent de
lipul ei, prinlr-o cerere de admitere a creanlelor adresatd insBnlei de judecals care
examineazn cauza de i.solvabilitate a debitorului. Cererile de admnere a cre&lelor se

consedneazi inlr-un registru, care se pnsftazain insianta.
lotodatn, an.l4l alin.(l) al Legii nr.l49l2012, prevede ca cererea de admitere a

oeanlelor are acelaei resim juridic ca qi cererea de chema.e in judecata, cu exccpliilc

Asllel, reietind din confinutul prcvcderilor legale cirare supra, rezulta cI cererea
de adnite.e a creanlelor reprezinti in sine o cerere prin care pretinsul creditor al
debilorului insolvabil i$i inainteazd creanlele sale in instanla de insolvabililale, pentru
includerea in tabelul definiliv al creanlelor, cu scopul de a parlicjpa la procedura
colectivi de satisfacere a creanlelo., aplicand instrumentele qi drcpturile acordate de
Legea nr.I4912012.

Of. por.ivit art.5l alin.(l) al Legii nr.l4912012, indrepldlil si panicipe la
procedurile de insolvabilitate este acel ctadirot cate a foth at ti cAruia i s-a validat.
total sau pa4ial, o cerere de inaintare a creanleiprin includerea in labelul definilia al

La cz, pen1ru a participa la procedura, sunt necesare intrunirea a douA conditii
cunulativ:(i) inaintarea cereriide admitere a creanlelor; (ii) validarea pa4ialt sau totala
a creanlelor inaintale prin cerera dc adnitere.

Conforn ad.l40 alin.(2) al Le8ii nr.149/2012. ce.erea de admitere a creanlei se

in cerere.le adniterc a ctedrtei nu se incltd ii tdbelul delinitit LlLeE44Eb4Lt!49
-at6ta, -anfolh Dra.edrrL:nbtlt!. d. D'ezenta lePe

Totodati, din continutul an.143 alin.(l) al Lesii nr.l49l2012, se desprinde ci
drpa intenlarea prcccsuluide.insolvabilitate sau a prcceduri; s;mplificate a falimentului.
adminislratorul insolvabilitatii/lichidatorul va intocmi !abclul definitiv al creanlelor,
care va cuprinde toate crcanlele inainlate impolriva patrimoniului debilorului la data



inte.tirii procedurii de insolvabilitate sau a procedu.ii simplificate a falimentului,
inclLrsiv creanlele acceptate in rabelul preliminar.

Potrivh an.l42 alin.(l) al Lesii nr.t,19l2012, creanlele se supun procedurii de
\erifi!are de .rr'e adminrsrrarorul prc\i/oriu. ddminisrraioru' in.ol.abil!:tir 5su dc
lichidator. cu exceplia creanlelo. constatate prin tilluri execulorii. iar atin.(4) prevede c6
adminisiralorul insolvabilildlii/lichidatorul procedeazn de indata Ia verificarea fiecd.ei
cereri de admilere inregistralc in insra.la de insolvabilirate $i a documenrelor depuse si
efectueazn o cercetare amAnuntira pent.u a stabjli daca creanF nu este conte$au sau in
liligiu, care esle valoarea exactd confom acrelor din care rezulti creanta si Ddorilarea

La expirarea temenului de verifi care, administratorut insotvabilitilii/tichidarorul
depune imediat tabelul definitiv in instdta de insolvabilirare.

lIl. Contestafiile ti valid!ree ocantclor
Conform an.l43 alin.(6) al Legii nr.149/2012, o crcanF acceptatA $i inclusn de

administratorul insolvabilitati/lichidator in rabelul definitiv al creanrelor se consideri
validati daca, cu cel pulin 3 zile lucrdtoare inainre de iedinta de vali&re, nu a fost
contestatA de debitor sau de un creditor ori daca contstalia ridicatA a fost inl6tura1a.
Contestalia debilorului nu se opune validariicreanter.

lbtodata, ar!.144 alin.(3) al Leg;i rt.t49/20t2 ptevede cn instanla de
insolvabilitale solutioneaza contestaliile in redinta de validare sau in cadrul unei alte
$edinle speciale, cu citarea contestarorului, a credirorului ciire deline creuta contestaG.
dace acesta nu estc chiar contesratorul, a adminislntorului insolvabilir,lii/lichidalorului
ti a oricnrei alte p,rli interesale. dupa caz, iar alin-(g) al aceluiati arlicol prevede cn
r'ncheierea ircvocabih prin care contestatia este admisd sau respinsd cu validarea
crcanlei este execulorie pentru adninistralorul insolvabilitntii/lichidaror ti pentru toli
creditorii, aceas6 incheiere consliiuind temei pentru rcclificarea tabelului definiliv al
creaDlelor sau a tabelului deflniriv consolidat iirn gedinta sDecialn de

Potdvit art.l43 alin.(7) al Legii nr.l49l2012, in urma verificarii tabelului de
oeanle definiliv $ia materialelordin dosar, cu audierea adminhtatorului/lichidatorului,
iLdccarorLl insranlei de in.ol\ xbi Iare \ a \" idd 

',eanrele inclr.e in !abel sinecomesrare
de . red .o i semn;ra in rub,ica "Validd in drcptLl fiec;rei creanls !!q!!rq!! t rbs j!:
administrator/lichidator. ln cazul depunerii conteslaliilof. iudecato.ul va senna in
rubrica -.Conlestaf in dreptul oeanlei conteslate si va consemna perconal cu cifie in
rubrica ,.Crea.le cu tillu provizoriu" suna creantci pe care o admile cu ritlu provizoriu
pe pedoada examinAri; conteslaliei. Judecirorul va menliona in tabel ti peBoana care a
depus contestalia. Menliunile respective vor fi trecuie pe cambii ti pe alte titluri de

Din continutul prevederilor an.l,13 alin.(6) al Legi; nr.L49/2012 rezultA cn in
situalia inaintnrii conteslaliei de cftre creditor (fie impotriva neadmiterii sau admiterii
pa4iale a propriei creanle. fie impolriva adniterii rolalc sau pa4iale a creanlelor altui
creditor). instanla de insolvabiUtate nu poate purcede la validdea creanlelor inainte de
examinarea contestaliilor inaintale impotriva respeclivei ffemle, ia. administalorul
insolvabililelii/lichidaiorLrl va avea temei sa rectifice tabelul definiliv doar dupa ce
incheierea privind rezultatul examinarii conlestaliei, devine ievocabila, adicd dupa
expirarea lcrmenului de recu6, dacn incheierea nu a fost contestati sau, daca a fost
contestata, dupa pronunlarea decizieide cdl.e Curteade Apel.



Prevcderile sus citate sunr in confomitate cu principiile inremalionale slabilite r'n
I-egca model LNCITRAL fi reglementi.ile europene! care subliniaza ilnDorrdta
'oluriola,.icor.rerdr io, indinre oe vdl dared delnrivd a.rcdnletor.olre.lale.

Direcriva 2019/1021^JE confirnd faptul ca validarea qeantelor in cadrul unei
proceduri de insolvabiliratc nu poate avea loc pare cand toate conrestaliile sunt
soiuljonalc definitiv, ofe.ind crednorilor un mecanism clarde proteclie a dreplurilorlor.

Adjlce.t celo. expuse, pana la judecarea irevocabila a conre$aiiei, instanta de
insolvabilitate va putca declara, p.in incheiere motivard. credta ca fiind admisi intearal

alin.(s) al Lesii nr.l,19/20i2. ln acesr cnz, urmeaza a nu se contunda noliunea de
''validare a crcanlei'cu notiunea de "admitere cu stalur provizoriu a deantci.i.

Totodati, art.l4,1 alin.(8) al Legii ni.l49l2012 prevede cA din dala expirerii
termenului de depunere a contestaliilor previzut la alin.(2) ri pann la incetarea
proce$'lui, adminishtorul/lichidatorul sau orice pane inrcrcsatA, in cazul descopcririi
lnui fals sau a unei erori esentale care a deteminat admilerea creantei. precum si in
cazut descoperirii unor circumslanle esenliale nccunoscure pand alunci, poate face
contestalie imporiva trecerii unei c.eanlc in labelul definitiv. Aceasri prevedere legalt
rcglenenleazn mecanisnul dc remediere a erorilor admise la validarea eronati a
ceanrelof. carc suntin detrimentul c.editorilof sau debiloru1ui.

IV. Concluziile Cotrsiliului stiintific
Consiliul ttiinlific, ca rezultat al analizei aspecreloi abordare in interpelarea din

27 noienbrie 2025, reietind din prevederile legale cilate supm in corapot cu piincipiilc
inlernafionale stabilite in Legca model UNCITRAL, reglemenla le europene ti
Directiva 2019/1023/UE, concluzioneazd cel

- pentru a fi inclusn in hbelul delinitiv, crcantn creditorului urm€Mn sn fie
inaintatn prin dcpunoea ccrerii de admitere a crerntelor in instanta de
insolvabilitnte, indiferent de tipul ci, cu anexaren obligntorie a documcrtctor
justificativ€ din carc izvorn$te J actele d€ constituire de gsranlii. in lipsa cer€rii de
admitere . $exntelor adninistratorul insolvabilitilinichidrtorul nu poate sn o
includn in tlbelul definitiv, iar cx rezultat al neincluderii, instrntr de
insoh.bilit.te nu are len€i de a o valida.

- dacn creantl !ccept.$ de cntre adninistratorul insolvabilitnfiirichidator ti
inclusn in tab.lul dcfinitiv x fost contestnti d€ cntre creditor(i) in terncnul
prcvizut l. xrt.l43 rlin.(6) nl Legii nr.I49/2012, instants de insolvabilitat. nu
ponte vnlida creanla pinn h solutionrr€. contcstalieiprin incheierei

includoea d. citre administrntorul insolvabilitnfi/licnidator a unci
crennte in tab€lul definitiv ti validrrea accsteia dc cntr. instrnt! de insolvabilitate
in lipsa unci cderi de adnitere a creantei inainhtn de crediior, ar constitui o
eroare esentiali c pr$cdrrilor Lcgii nr.l40 20ll:

- vxlidar€a de cttre instanfa de insolvabilitat€ a unei creante contcstatc
de citr€ creditor(i) in termctrtrl lcgal in{inte dc exaninrrex resp€ctivei contestatii!
.r constitui o eroarc.scnfi.ln x prevederilor L€eii nr,149/2012.

Nr.l/2025
din 05 deccmbrie 2025

cl%aur.{ I"r'6o


